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W dniach od 7 lutego do 29 marca 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Zalesie. Protokét kontroli podpisano 15 kwietnia 2019 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli oraz
0 incydentalnym charakterze, co do ktérych udzielono instruktazu — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdzn. zm.).

W zalgezniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawezo$ci:
1.1.  Ewidencjonowania operacji gospodarczych na niewlasciwym koncie — str. 3 protokotu.

Operacje gospodarcze — dotyczace wyplat prowizji soltysom, ekwiwalentow
czlonkom ochotniczych strazy pozarnych, wynagrodzenia czlonkom Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i wynagrodzenia wyptacanego kontrahentom na
podstawie uméw o dzielo — ewidencjonowaé na koncie 240 ,.Pozostale rozrachunki”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.),
powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

Niedokonywanie odpisow aktualizujgcych naleznosci — str. 5 protokotu.

Dokonywaé odpisow aktualizujacych warto$¢ naleznosci, zgodnie z przepisami
§ 10 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku
z przepisami art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 351).

Nieprawidlowosci w prowadzeniu ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych” (w zakresie naleznosci z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow  alkoholowych, udzialu mieszkancow w  kosztach  budowy instalacji
fotowoltaicznych oraz podatkow), w tym:

- dokonywanie zapisow bez wskazania numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego,
W sposob niezapewniajgcy powigzania zapisow z zapisami na koncie syntetycznym, pod
inng niz faktyczna data operacji lub nieujmowanie operacji w ewidencji analitycznej
(mimo ich ujecia na koncie syntetycznym),

- nieprawidlowe korygowanie blednych zapisow,

- prowadzenie ewidencji przy uzyciu programu komputerowego niespeiniajgcego wymogow
ustawy o rachunkowosci — str. 6 - 8, 26 protokolu.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem faktycznej daty
operacji gospodarczej, numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe
zapisu oraz jego daty, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji, zapewniajac identyfikacje
dowodéw 1 sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ zgodnos¢ zapisoéw na kontach ksiag pomocniczych z zapisami na kontach
ksiegi gléwnej, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 powolanej ustawy.

Stwierdzone bledy w zapisach poprawia¢ w sposob okreslony w przepisach art. 25 tej
ustawy.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwatos¢ dokonanych
w nich zapisow, automatyczng kontrolg ciaglosci zapisow, przenoszenie obrotow lub sald oraz
stosowac wlasciwe procedury i érodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem
zapisow, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 51 6 oraz art. 23 ust. 1 i 5 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie inwentaryzacji skladnikow majgtkowych, do ktérych dostep nie jest
utrudniony, niewlasciwg metodq oraz nieprawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji
naleznosci z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych — str. 14
protokolu.



Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
wszystkich aktywow 1 pasywow, w tym srodki trwate, do ktorych dostep nie jest znacznie
utrudniony, inwentaryzowa¢ drogg spisu z natury, a inwentaryzacje w drodze weryfikacji
przeprowadza¢ porownujac dane ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, zgodnie
z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:
2.1.1. Przypadki nieopodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntow — str. 18 - 21 protokolu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja
geodezyjna. prowadzong przez Starostwo Powiatowe w Bialej Podlaskiej, w zwigzku
z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2019 r. poz. 725 z poézn. zm.). Uzytki rolne zajete na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej innej niz dzialalnos¢ rolnicza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci,
stawkg dla gruntow zwigzanych zprowadzeniem dzialalnosci gospodarcze), zgodnie
z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 .
poz. 1892 z péin. zm.) w zwiazku zart. 2 ust. 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U z 2018 r. poz. 1445 z pézn. zm.),
a grunty pod drogami wewnetrznymi, oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr”
(drogi), niezwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, opodatkowywa¢ podatkiem od
nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla gruntéw ,,pozostatych”, zgodnie z przepisami art. 2
ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Opodatkowa¢ podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 iart. 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900).

Rozwazy¢:

- mozliwo$¢ dokonywania kontroli podatkowych, stosownie do przepisow art. 281 Ordynacji
podatkowej, w tym w zakresie sposobu wykorzystania uzytkow rolnych na ktorych
prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza, celem ustalenia prawidlowej podstawy
opodatkowania,

- wprowadzenie odpowiednich procedur kontroli zarzadczej, w zakresie przekazywania na
stanowisko do spraw wymiaru podatkéw dokumentéw majacych wplyw na zachowanie
powszechnosci opodatkowania, majgc na uwadze przepisy art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869).



2.1.2. Opodatkowanie gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjng — str. 22, 23 protokolu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej.

W razie watpliwosci co do poprawnosei ztozonej deklaracji, wzywaé podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do uzupeknienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosei danych w niej zawartych, stosownie do
przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniac¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

Ponadto wyjasni¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych informacje podatkowe — na
podstawie przepiséw art. 274a § 2 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, faktyczna
powierzchnig uzytkowa budynkéw mieszkalnych wskazanych w protokole kontroli, w zwigzku
zroznicami  migdzy informacjami o nieruchomos$ciach 1 obiektach budowlanych
a zawiadomieniami od organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy tych budynkow,

celem prawidlowego opodatkowania tych obiektow naleznym podatkiem od nieruchomosci —
str. 23 - 24 protokotu.

2.1.3. Niezamieszczanie daty na informacjach o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
wplywajgcych do Urzedu Gminy — str. 24 protokolu.

Na kazdej wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majacej wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszcza¢ pieczec,
zawierajgcg miedzy innymi datg jej wplywu do Urzgdu Gminy, zgodnie z przepisami
§ 42 ust. 2 w zwiazku z § 7 pkt 6 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U.
Nr 14 poz. 67 z pézn. zm.).

2.1.4. Udzielenie ulgi inwestycyjnej w zawyzonej wysokosci — str. 25 protokotu.
Ulge inwestycyjng udzielat w wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami
naktadéw inwestycyjnych poniesionych przez podatnika na inwestycje wskazane w przepisach

art. 13 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, stosownie do przepisow art. 13 ust. 2 tej ustawy.

2.1.5. Udzielenie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy, na niewlasciwy okres — str. 30, 31 protokotu.



2.2.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy wydawaé na czas oznaczony, nie krétszy niz 4 lata, stosownie do art. 18
ust. 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 1. poz. 2137 z pdZn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieterminowe podjecie przez Rade Gminy uchwaly dostosowujgcej wynagrodzenie wojta

gminy do obowigzujgcych przepisow, co skutkowalo wyplacaniem tego wynagrodzenia
przez okres lrzech miesiecy w zawyzonej wysokosci — str. 34 protokolu.

Poinformowa¢ Rade Gminy o obowiazku terminowego podejmowania uchwal,
ustalajagcych wynagrodzenia wdjta gminy zgodnie z obowigzujagcymi przepisami,
w zwigzku z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.) i art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow zdnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn.zm.).

2.2.2. Zawarcie — w specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia na przebudowe i rozbudowe budynku

swietlicy wiejskiej w Dobryniu Duzym — sprzecznych postanowien co do formy wynagrodzenia
wykonawcy, przy czym wskazanie w zalgczonym do niej wzorze umowy (a w konsekwencji —
w zawartej umowie) wynagrodzenia kosztorysowego i niewymaganie od wszystkich
wykonawcow zlozenia wraz z ofertq kosztorysow ofertowych (a jedynie od wybranego
wykonawcy przed datg zawarcia umowy), co w konsekwencji spowodowalo brak
mozliwosci poréwnania zlozonych ofert i ich oceny pod kgtem zgodnosci z trescig
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — str. 46 - 49 protokotu.

Zapewnia¢ wewngtrzng zgodno$¢ tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
w celu umozliwienia stwierdzenia, jakie w rzeczywistosci elementy 1 warunki postepowania
ustalit zamawiajgcy, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm.), w tym zasady réwnego
traktowania wszystkich wykonawcéw i prowadzenia postgpowania o udzielenic zamdéwienia
w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

W przypadku ustalenia formy wynagrodzenia kosztorysowego za roboty
budowlane, wymaga¢ od wykonawcow skladania wraz z oferta kosztorysu ofertowego,
stanowigcego zestawienie planowanych prac i przewidywanych kosztéw ich realizacji,
ktory — jako tres¢ oferty — weryfikowaé¢ pod wzgledem zgodnosci jego tresci ze
specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia, zgodnie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 87 ust. 2 i art. 82 ust. 3 cytowanej ustawy.
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W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

Nieogloszenie — w Biuletynie Informacji Publicznej — zaktualizowanych podstawowych kwot
dotacji dla przedszkoli i oddzialow przedszkolnych na 2018 r i zaktualizowanej statystycznej
liczby uczniow — str. 39-60 protokolu.

W przypadku udzielania dotacji dla przedszkola i oddzialéw przedszkolnych, oglaszac
w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o aktualizacji podstawowej kwoty dotacji
i statystycznej liczbie uczniow, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niesporzqdzenie protokolu rokowan w przypadku zbycia nieruchomosci, zbytej w drodze
bezprzetargowej — str. 62 - 63 protokolu.

Warunki zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ustala¢ w rokowaniach
przeprowadzanych z nabyweca, z ktérych sporzadzaé¢ protokdl, stanowiagcy podstawe do
zawarcia umowy, stosownie do przepisow art. 28 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.).

Przeprowadzenie drugiego przetargu na sprzedaz nieruchomosci po uplywie 6 miesiecy od
zakonczonego wynikiem negatywnym pierwszego przetargu — str. 63 i 64 protokolu.

Kolejny przetarg na zbycie nieruchomosci przeprowadza¢ w okresie nie krotszym
niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesigcy, liczac od dnia zamknigcia drugiego przetargu
zakonczonego wynikiem negatywnym, stosownie do przepisow art. 39 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Niezachowanie terminu wskazanego w tym przepisie
skutkuje obowigzkiem przeprowadzenia ponownie pierwszego przetargu, z zachowaniem
procedur wynikajacych z ustawy, w tym sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 39 ust. 3 cytowanej ustawy oraz
ustaleniem ceny wywolawcze] w wysokosci nie nizszej niz jej wartosé, stosownie do
przepisoéw art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, okreslona
w operacie szacunkowym, ktory moze by¢ wykorzystywany do celow dla ktérych zostal
sporzadzony, przez okres nie dluzszy niz 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, a po
uplywie tego okresu — po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce
majatkowego, zgodnie z przepisami art. 156 ust. 3 i 4 powolanej ustawy.

Niezawiadamianie na pismie osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy — sitr. 64 - 65 protokotu.



Osobe ustalong jako nabyweca nieruchomosci zawiadamia¢ na pismie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu, majac na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy i zatrzymania
wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu,
przy czym w zawiadomieniu zamieszcza¢ informacj¢ o tym uprawnieniu, stosownie do
przepisoéw art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskoéw zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié¢ Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
b Poudi o e

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Zalesie




